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Comacchio, data protocollo 

 

Spett.le 

 

Agenzia regionale per la prevenzione, l’ambiente e l’energia dell’Emilia-Romagna 

Struttura Autorizzazioni e Concessioni di Ferrara - Unità Sviluppo Sostenibile 

Alla c.a. della Dott. Geol. Gabriella Dugoni 

APA Centro Servizio Territoriale di Ferrara 

ARPAE SAC Ferrara Unità rifiuti 

aoofe@cert.arpa.emr.it 

 

E, p.c. 

Regione Emilia-Romagna 

Servizio V.I.P.S.A. 

vipsa@postacert.regione.emilia-romagna.it 

 

Regione Emilia-Romagna 

Servizio giuridico dell'ambiente, rifiuti, bonifica siti 

contaminati e servizi pubblici ambientali 

servrifiuti@postacert.regione.emilia-romagna.it 

 

Soprintendenza Archeologia Belle arti e paesaggio 

mbac-sabap-bo@mailcert.beniculturali.it 

 

Comando provinciale VVF Ferrara 

com.ferrara@cert.vigilfuoco.it 

 

Agenzia per la sicurezza territoriale e la protezione civile 

Area Reno Po di Volano 

stpc.ferrara@postacert.regione.emilia-romagna.it 

 

Provincia di Ferrara 

Settore Pianificazione Territoriale 

provincia.ferrara@cert.provincia.fe.it 

 

AUSL 

Igiene Pubblica Ferrara 

dirdsp@pec.ausl.fe.it 

 

Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara 

posta.certificata@pec.bonificaferrara.it 

 

r
_
e
m
i
r
o
.
G
i
u
n
t
a
 
-
 
P
r
o
t
.
 
2
0
/
0
7
/
2
0
2
2
.
0
6
4
7
9
5
2
.
E
 



 

                      COMUNE DI COMACCHIO 

                     Provincia di Ferrara 
 

 
Ufficio Pianificazione 
Piazza Folegatti, 26 - 44022 Comacchio (FE) 

 0533/318625 
P.IVA: 00342190386    C.F.: 82000590388 

Sito internet: www.comune.comacchio.fe.it 
Pec: comune.comacchio@cert.comune.comacchio.fe.it 

 

 

  

 

SOCIETA' SICURA S.R.L. 

sicura@pec.a2a.eu 

 

 

OGGETTO: Procedimento per il rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale relativo al 

progetto "Discarica per rifiuti non pericolosi – Ampliamento lotto E” in Comune di Comacchio (FE), 

località Marozzo di Valle Isola, proposto da SICURA S.r.l. 

Rinnovazione del procedimento - Indizione Conferenza di servizi (art. 19 L.R. 4/18, art. 14 L. 241/90). 

 

• Presentazione delle motivazioni aggiuntive alle controdeduzioni trasmesse dalla Ditta Sicura 

S.r.l. in esito al preavviso di diniego comunicato alla Ditta con prot. Arpae PG/2021/11692 del 

26/01/2021. 

 

Premesso che: 

 

Con delibera di Giunta Regionale n. 705 del 17 maggio 2021 è stato adottato il diniego del Provve-

dimento Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR) in oggetto, ai sensi degli artt. 27-bis del D. Lgs. 152/06 

e 20 della L.R. 4/18. 

 

A seguito del ricorso della Società Sicura S.r.l., con la sentenza del T.A.R. Emilia-Romagna – Bologna 

n. 378/2022 sono stati annullati gli atti oggetto dell'azione impugnatoria esperita. 

 

Con nota prot. PG/2022/87211 del 25/05/2022, Arpae ha comunicato alla Società Sicura S.r.l. l’av-

vio d’ufficio della rinnovazione del procedimento in oggetto nel rispetto di quanto statuito dal Giudice 

amministrativo, anche ai sensi e per gli effetti degli artt. 7 e seguenti della L. n. 241 del 1990. 

 

 Al Comune di Comacchio viene richiesto, nell’ambito della Conferenza dei Servizi in essere e per 

effetto della Sentenza sopraccitata, di esprimersi in relazione alle controdeduzioni trasmesse dalla Ditta 

Sicura S.r.l. in esito al preavviso di diniego comunicato alla Ditta con prot. Arpae PG/2021/11692 del 

26/01/2021 - tenuto conto anche delle integrazioni presentate nell’ambito del procedimento. 

 

Preme evidenziare che la sentenza del T.A.R. Emilia-Romagna – Bologna n. 378/2022 nel proprio 

novellato porti in evidenza, elencandoli, solo alcuni dei profili critici indicati dal Comune di Comacchio 

nella Deliberazione Consigliare n. 93 del 20/12/2019, omettendone altri (precisamente il n.ro 3 ed il 

numero 5 in quanto non controdedotti dalla Ditta Sicura S.r.l.). Per completezza di trattazione si è prov-

veduto quindi a comporre una tabella disposta su tre colonne: 

1. nella colonna di sinistra le motivazioni proprie e complete riportate nella DCC n. 93/2019; 

2. nella colonna centrale le controdeduzioni trasmesse dalla Ditta Sicura S.r.l. in esito al preavviso di 

diniego;  

3. nella colonna di destra, in color celeste, le ulteriori motivazioni aggiuntive alle controdeduzioni 

trasmesse dalla Ditta. 
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Legenda: 

 

aabbcc: Evidenze enunciate dal comune di Comacchio nella Delibera C.C. n 93 del 20.12.19 come ripor-

tate e sintetizzate dalla Ditta nelle Controdeduzioni ai motivi ostativi. 

 

aabbcc: Evidenze enunciate dal comune di Comacchio nella Delibera C.C. n 93 del 20.12.19 come lette-

ralmente riportate nel testo della Delibera. 

 

EVIDENZE ENUNCIATE DAL 

COMUNE DI COMACCHIO 

NELLA DELIBERA C.C. N 93 

DEL 20.12.19 

CONTRODEDUZIONI AI MOTIVI 

OSTATIVI (RIF. PREAVVISO DI DI-

NIEGO ART. 10-BIS, L. 241/1990, 

PROT. N. 11692/2021 DEL 

26/01/2021) ESPRESSE DALLA 

DITTA SICURA SRL ASSUNTE A 

PROTOCOLLO DEL COMUNE DI 

COMACCHIO AL N.0007775/2021 

DEL 05/02/2021 

MOTIVAZIONI AGGIUNTIVE 

 

1. Area limitrofa alle 

aree dell’Ente Parco 

del Delta del Po 

 

l’area interessata è limitrofa 

alle aree facenti parti del ter-

ritorio tutelato dall’Ente 

Parco del Delta del Po, pros-

simo alle aree Rete Natura 

2000 ed ai Siti Ramsar 

 

La presenza del Parco del Delta del 

Po, nelle vicinanze dell’area, è 

stata analizzata all’interno dello 

Studio di Impatto Ambientale ela-

borato nel Luglio 2019 e trasmesso 

agli Enti contestualmente 

all’istanza di avvio del procedi-

mento unico regionale relativo al 

progetto di ampliamento in esame 

(istanza prot. 84/2019/SIC del 

29/07/2019 – prot. RER 

PG/2019/0620421 del 

30/07/2019). 

In particolare, l’analisi è riportata 

nel dettaglio all’interno del Qua-

dro di riferimento Programmatico 

(num. doc. SIA02) ed in particolare 

all’interno del capitolo 8. 

Le caratteristiche naturalistiche 

del Parco ed il rapporto del pro-

getto con esso è stato analizzato, 

sempre all’interno dello Studio di 

Impatto Ambientale trasmesso agli 

Enti nel 2019, nei seguenti docu-

menti: Analisi paesaggistica (num. 

L’area oggetto di intervento è 

un sito ad alta vocazione agri-

cola ed è prossimo alla sotto-

zona AC.AGR.b definita dal 

Piano del Parco del Delta del Po 

come “area agricola di recente 

bonifica” di cui trattiene le me-

desime caratteristiche. Per tali 

aree deve essere favorita la 

conservazione degli elementi 

naturali esistenti e la tutela e ri-

costruzione, ove possibile, degli 

elementi caratteristi del si-

stema, in particolare dei cor-

doni dunosi residui come per 

esempio il cordone che segue il 

percorso dell’antico canale Ma-

rozzo come evidenziato nella 

tavola GEO2 elaborato n.ro 12 

“Carta Geomorfologica” alle-

gato al Quadro Conoscitivo 

della proposta del Nuovo Piano 

Urbanistico Generale – fase 
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doc. SIA06) e Quadro di Riferi-

mento Ambientale (num. doc. 

SIA04). 

Le medesime considerazioni sono 

riportate all’interno del docu-

mento Rapporto preliminare am-

bientale variante PRG, elaborato 

nel Luglio 2019 ai fini della richie-

sta di variante urbanistica (num. 

Doc. D08-R00). 

Il Rapporto dimostra come … Per la 

natura e dimensione della variante 

(connessa alla sola realizzazione 

dell’ampliamento dell’impianto 

esistente) non sono riscontrabili 

elementi che modificano il quadro 

di riferimento per progetti ed altre 

attività nè altri piani e programmi 

inclusi quelli gerarchicamente ordi-

nati – la variante risponde all’esi-

genza di rispondenza di attuazione 

del PRGR. 

Gli impatti trascurabili rispetto la 

configurazione attuale, per le ra-

gioni sopra illustrate, si limitano 

alla limitata area specifica di va-

riante e non coinvolgono la popo-

lazione e non presentano carattere 

cumulativo, transfrontaliero nè ri-

schi per la salute umana o per 

l’ambiente. 

L’area di influenza (limitata 

all’area di ampliamento) non pre-

senta specifiche condizioni né di 

valore né di vulnerabilità. Non sono 

previsti superamenti dei livelli di 

qualità ambientale o dei valori li-

mite. Non sono previsti impatti su 

aree o paesaggi riconosciuti come 

protetti a livello nazionale, comu-

nitario o internazionale. 

della Consultazione Prelimi-

nare. (Allegato1 alla presente 

nota). 
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2. Area prossima a Ri-

serve di biosfera MaB 

UNESCO 

 

l’area interessata è altresì 

prossima alla zona ricono-

sciuta quale Riserva delle 

Biosfera nell’ambito del Pro-

gramma MAB dell’UNESCO, 

difatti, considerato l’alto va-

lore ambientale di questo 

territorio (l’area protetta del 

Delta del Po costituisce uno 

dei più importanti Parchi del-

tizi d’Europa), nel 2015 

un’ampia porzione del terri-

torio comacchiese è stata ri-

conosciuta “Riserva della 

Biosfera”; 

 

Le Riserve di Biosfera MaB UNE-

SCO individuano in alcune aree gli 

ecosistemi terrestri, costieri e ma-

rini in cui, attraverso un’appro-

priata gestione del territorio, si co-

niugano la valorizzazione dell’eco-

sistema e della sua biodiversità 

con le strategie di sviluppo sosteni-

bile. Il Delta del Po si è candidato a 

Riserva di Biosfera nell’ambito del 

Programma MaB UNESCO nel 

2013, integrando alcune specifiche 

nel 2014 ed ottenendo il riconosci-

mento nel 2015. Relativamente 

alla vicinanza dell’area rispetto al 

Parco del Delta del Po (i cui confini 

distano circa 1,3 km in direzione 

sud e circa 2,5 km in direzione est) 

si è riferito al punto precedente il 

carattere di limitato impatto. 

Le Riserve della Biosfera sono 

aree di sperimentazione della 

sostenibilità e di elaborazione 

di proposte che realizzino tale 

orientamento per lo sviluppo, a 

beneficio delle comunità locali. 

In un discorso più ampio è l’in-

tero territorio comunale che 

deve concorre a preservare il 

patrimonio protetto con azioni 

di salvaguardia e di contrasto a 

qualsiasi attività che non abbia 

come scopo il beneficio delle 

comunità locali. 

3. Tema non trattato 

dalla Ditta 

 

- l’area MAB UNESCO do-

vrebbe garantire tre funzioni 

fondamentali e complemen-

tari fra di loro (come previsto 

dalla Strategia di Siviglia del 

1995):  

1. una funzione di sviluppo, 

per incentivare e promuo-

vere lo sviluppo sostenibile; 

2. una funzione di conserva-

zione dei paesaggi, degli ha-

bitat, degli ecosistemi, così 

come delle specie e della di-

versità genetica;  

3. una funzione logistica e di 

supporto ad attività di ri-

cerca, di monitoraggio, di 

“policy testing”, di educa-

zione e di formazione che 

 Molte realtà pubbliche e pri-

vate del territorio, prima tra le 

quali l’Amministrazione Comu-

nale di Comacchio, credono for-

temente nella Riserva di Bio-

sfera Delta del Po, condividono 

gli obiettivi e i valori del pro-

gramma MaB UNESCO e hanno 

richiesto e ottenuto l'utilizzo 

del brand "Sostenitore della 

Biosfera Delta del Po". Il brand 

è il seguente: 

 

Richiedendo e concedendo 

l'uso della brand image, tali 

soggetti e la Riserva di Biosfera 

sottoscrivono un "patto": i 
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deve permettere alla Riserva 

della Biosfera di estendere la 

sua influenza e le sue buone 

pratiche oltre i suoi confini, 

anche in ambito internazio-

nale grazie al suo inseri-

mento nella rete mondiale 

delle Riserve della Biosfera; 

primi si impegnano a perse-

guire i valori ambientali, sociali 

ed etici del programma MaB, 

tendendo al miglioramento 

continuo; la Riserva di Biosfera 

garantisce loro visibilità e un 

più ampio coinvolgimento nella 

propria strategia di comunica-

zione e sensibilizzazione.  

4. Area limitrofa a Tran-

sition Zone: assenza 

di vincoli giuridici, ma 

auspicio di localizza-

zione di progetti che 

siano modello di svi-

luppo sostenibile 

 

l’area interessata è limitrofa 

alla “Transition Zone” della 

Riserva della Biosfera MAB, o 

area di cooperazione, e in 

tale zona, non sottoposta a 

vincoli giuridici, le attività 

economiche e sociali devono 

però essere dirette alla rea-

lizzazione di progetti modello 

per uno sviluppo economico 

sostenibile a beneficio, in 

particolare, della popola-

zione locale ivi residente; 

Per Transition Zone si intende una 

delle 3 zone ricomprese all’interno 

di ogni Riserva della Biosfera, per 

la quale oltre a non essere previsto 

un regime di tutela giuridica, non 

sono necessariamente disposti 

vincoli. Si rimanda ai punti prece-

denti per l’analisi della compatibi-

lità dell’impianto con il Parco del 

Delta del Po e di tutte le aree pro-

tette nelle prossimità dell’area. 

Si precisa inoltre che l’area non ri-

sulta limitrofa alla Transition Zone 

in quanto non direttamente confi-

nante con la stessa, ma distante 

circa 1,3 km in direzione sud e circa 

2,5 km in direzione est. 

Data l’importanza del territorio 

comacchiese, non è sostenibile 

la realizzazione di ulteriori aree 

destinate a discarica. Si tratta 

infatti di un ambiente di rara 

bellezza, “perla” di biodiversità 

ed elemento di centrale valore 

storico e testimoniale del Parco 

del Delta del Po, un territorio 

che oltre ad essere sede del 

parco regionale è insignito di 

importanti riconoscimenti 

Unesco. Il Delta del Po ha infatti 

ottenuto il riconoscimento a 

Riserva di Biosfera nell'ambito 

del Programma MaB UNESCO 

nel 2015. Tale riconoscimento 

si associa, per il territorio 

ferrarese, alla designazione a 

"Patrimonio dell'Umanità" 

ottenuta nel 1999 da "Ferrara, 

città del Rinascimento e il suo 

Delta". 

Per tutti questi motivi nel 2016 

la città di Comacchio è risultata 

finalista nella selezione delle 

città candidate a “Capitale 

italiana della Cultura”. 

5. Tema non trattato 

dalla Ditta 

 

 Precisamente l’estensione 

dell’ampliamento della disca-

rica occuperebbe 63.540 mq. 
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la nuova superficie della di-

scarica andrà ad occupare 

60.000 metri quadri di ter-

reno attualmente destinato a 

colture agricole (seminativo), 

che verranno quindi definiti-

vamente perse a tale uso so-

stenibile; 

 

che verrebbero non solo sot-

tratti all’attività agricola, ma 

costituirebbero una nuova su-

perficie impermeabilizzata. 

Tale consumo di suolo contra-

sta con gli obiettivi della nuova 

Legge urbanistica regionale 

24/17 e con le strategie intro-

dotte dal nuovo Piano Urbani-

stico Generale in corso di for-

mazione. 

Sotto il profilo paesaggistico, 

anche alla luce delle continue 

progressioni in aumento del 

lotto originario della discarica 

comunale, non si ritiene 

corretto l’ennesimo modificarsi 

del profilo dell’impianto. Tale 

ampliamento, esterno alla 

geometria esistente, 

costituirebbe l’avvio di una 

nuova serie di possibili 

addendum che porterebbero al 

raddoppio del sito. 

L'ampliamento della discarica 

cosi come proposto darebbe 

quindi luogo ad una vistosa 

“protuberanza” rispetto all'a-

rea dell'attuale discarica, modi-

ficando sostanzialmente la 

morfologia tipica del paesaggio 

agrario e alterando i connotati 

che caratterizzano l'unità di 

paesaggio alla quale apparten-

gono. L'area in questione, fra 

l'altro, è inserita nelle unità di 

paesaggio delle Dune U.P. 9. 

Tale sporgenza di fatto cree-

rebbe le condizioni per svilup-

pare ulteriori ampliamenti fino 

a raggiungere a nord il livello 
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dell'attuale discarica che ver-

rebbe di fatto raddoppiata sot-

traendo all'uso agricolo ben ol-

tre 550.000 mq (Ha 55). 

Inoltre, secondo le Norme Tec-

niche di Attuazione del PRGC, le 

destinazioni d’uso e gli inter-

venti consentiti nelle sottozone 

“E” sono soggetti alle limita-

zioni e ai vincoli alle prescrizioni 

della pianificazione sovraordi-

nata relative alle Unità di Pae-

saggio. 

Le NTA del PTCP all’art. 11 “Si-

stema delle aree agricole” pre-

scrive che ogni tipo di utilizza-

zione dei suoli diversa da quelle 

a scopo colturale siano subordi-

nate alla dimostrazione dell’in-

sussistenza di alternative ov-

vero della loro maggiore onero-

sità, in termini di bilancio eco-

nomico, ambientale e sociale 

complessivo, rispetto alla sot-

trazione di suoli all’utilizzazione 

a scopo colturale od alla com-

promissione dell’efficienza di 

tale utilizzazione. Tale aspetto 

non è stato né sufficientemente 

trattato e motivato, e nem-

meno dimostrato. 
Ed ancora si rilevano le NTA del 

PTCP all’art. 12 “Sistema co-

stiero”. In tale articolo si de-

scrive il sistema costiero come 

l’insieme delle aree, naturali o 

interessate da interventi antro-

pici, collocate ad est della prima 

linea di costa documentabile in 

epoca storica. Tale ambito ha 

come obiettivo primario la con-
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servazione degli elementi natu-

rali esistenti e la valorizzazione 

delle economie agricole. In tale 

territorio “deve essere evitata, 

nei limiti del possibile, la forma-

zione di infrastrutture fuori 

terra con giacitura parallela alla 

fascia costiera”. 

Il progetto di ampliamento 

della Discarica prevede il rag-

giungimento di una quota pro-

filo della copertura finale pari a 

27 metri su un territorio essen-

zialmente pianeggiante atte-

stato ad una quota media pari a 

-2 m s.l.m. 

Infine l’area oggetto d’inter-

vento è interessata dall’ Art. 23 

del PTPR “Zone di interesse sto-

rico-testimoniale” quali terreni 

agricoli interessati da bonifiche 

storiche di pianura. 

Secondo quanto previsto 

all’art. 23, comma 2, lettera b, 

in tali aree va evitata qualsiasi 

alterazione delle caratteristiche 

essenziali degli elementi 

dell'organizzazione territoriale; 

qualsiasi intervento di realizza-

zione di infrastrutture viarie, 

canalizie e tecnologiche di rile-

vanza non meramente locale 

deve essere previsto in stru-

menti di pianificazione e/o pro-

grammazione nazionali, regio-

nali o provinciali e deve essere 

complessivamente coerente 

con la predetta organizzazione 

territoriale. 

Premesso ciò non si reputano 

sufficienti le motivazioni 
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espresse nel documento inte-

grativo “Risposta alle richieste 

di integrazioni Punto 1-2-3 E 

VAS” di cui al Prot. 

09/10/2020.0649492.E in me-

rito al “giudizio di valore” effet-

tuato sulla qualità/tipicità delle 

colture in essere (in relazione 

infatti è scritto: non si riscontra 

presenza di produzioni di parti-

colare qualità o tipicità. Le pro-

duzioni del territorio di partico-

lare qualità o tipicità si ritro-

vano a distanze notevoli dal 

lotto di ampliamento in 

esame). Si afferma infatti che la 

maggior parte delle superfici 

agricole che circondano il sito 

della discarica sono caratteriz-

zate da un uso del suolo desti-

nato a “seminativi semplici irri-

gui”. Tale giudizio di valore non 

modifica i fatti e cioè che 

l’estensione dell’ampliamento 

della discarica sottrarrebbe 

63.540 mq. all’attività agricola. 

6. Assenza viabilità ade-

guata a reggere traf-

fico indotto - usura 

manto stradale e peg-

gioramento qualità 

aria 

 

dalla presentazione effet-

tuata dai tecnici durante la 

conferenza dei servizi istrut-

toria tenutasi il giorno 

27/11/2019 e dall’analisi de-

gli uffici tecnici, il progetto 

proposto non prevede alcun 

adeguamento della rete stra-

dale e il traffico in direzione 

Un’analisi del sistema viario con 

dati di traffico registrati nell’anno 

2018 è presente all’interno del do-

cumento dello Studio di Impatto 

Ambientale elaborato nel Luglio 

2019 e trasmesso agli Enti conte-

stualmente all’istanza di avvio del 

procedimento unico regionale re-

lativo al progetto di ampliamento 

in esame (istanza prot. 

84/2019/SIC del 29/07/2019 – 

prot. RER PG/2019/0620421 del 

30/07/2019), Quadro di riferi-

mento Ambientale (num. doc. 

SIA04) ed in particolare al para-

grafo 3.7. Un’analisi qualitativa dei 

Nel documento “Risposta alle 

richieste di integrazioni Punto 

14 – Viabilità”, di cui al Prot. 

09/10/2020.0649506.E, sono 

rappresentati puntualmente i 

tragitti di tutti i mezzi che abi-

tualmente conferiscono rifiuti 

presso la discarica e lo faranno 

ancora a seguito dell’amplia-

mento. In conclusione si di-

chiara che, per la tipologia di 

strade interessate dal transito 

dei mezzi che conferiscono ri-

fiuti in discarica, il contributo al 

traffico dovuto al transito di tali 
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della discarica, pertanto, 

transiterà su una rete stra-

dale inadeguata a sopportare 

ulteriore traffico indotto. In 

particolare si evidenzia come 

questo tipo di attività pro-

duca un traffico annuale di 

mezzi pesanti per il trasporto 

dei rifiuti pari a circa 4.000 

veicoli comportanti aumento 

del traffico, usura del manto 

stradale e peggioramento 

della qualità dell’aria; 

 

potenziali impatti connessi al traf-

fico indotto è riportata all’interno 

del medesimo documento al para-

grafo 4.7. In occasione della richie-

sta di integrazioni del 23/01/2020 

(prot. RER PG/2020/0054796 del 

24/01/2020) è stata effettuata 

un’analisi di dettaglio delle strade 

provinciali coinvolte dal transito 

dei veicoli deputati al conferi-

mento del materiale in discarica, 

quantificando l’aumento previsto 

del traffico sulla viabilità provin-

ciale stessa. La documentazione in-

tegrativa è stata trasmessa agli 

Enti in data 07/10/2020 (prot. 

2020/106/SIC). La società, in di-

verse occasioni, ha peraltro con-

fermato la disponibilità all’assun-

zione di oneri compensativi per 

fronteggiare eventuali criticità do-

cumentabili, quali usura del manto 

stradale, senza tuttavia che il Co-

mune di Comacchio abbia dimo-

strato interesse alla definizione di 

eventuali relative convenzioni che 

pertanto non sono state valutate 

nel piano economico finanziario. 

veicoli rispetto al traffico abi-

tuale può considerarsi, dove 

non trascurabile, sensibilmente 

limitato. 

Il tratto che subirà un numero 

maggiore di trasporti per il con-

ferimento dei rifiuti in discarica, 

oltre alla SP58 (per la quale è 

previsto un numero di trasporti 

giornaliero pari a circa 9 nel 

tratto verso ovest e pari a circa 

13 nel tratto verso est ed un tra-

gitto estremamente limitato), 

sarà la SP15, per un valore infe-

riore a 8 autocarri al giorno e 

per un tratto anche in questo 

caso di breve lunghezza. 

I rimanenti tratti avranno in-

vece un numero dei trasporti di 

autocarri inferiore all'uno al 

giorno, e mai superiore ai 4 tra-

sporti in una settimana, consi-

derando una settimana "tipo" 

dal lunedì al venerdì. 

In conclusione si rileva che tali 

impatti, seppur limitati come 

da dichiarazione integrativa 

della Ditta, costituiscono un au-

mento del traffico in arterie già 

caratterizzate da elevata criti-

cità (soprattutto durante il pe-

riodo estivo). 

Due sono le strade comunali a 

maggiore percorrenza ricom-

prese nell'itinerario indicato 

nella relazione integrativa: 

1. Poderale Spina (nella mappa 

è indicata erroneamente Via 

Spina): da SP1b a Via delle Re-

gioni;  

2. Via delle Regioni: da Pode-

rale Spina a SP15.  
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A causa dell’attuale transito dei 

mezzi della Discarica attual-

mente in funzione, il manto 

stradale di tali arterie stradali 

risulta già ammalorato, tale au-

mento di traffico costituirebbe 

ulteriore criticità. 

Infine preme rilevare che anche 

le strade provinciali SP15 e 

SP58 saranno interessate da un 

aumento di traffico che andrà 

ad incrementare le criticità già 

presenti (si allegano immagini 

rappresentative della situa-

zione – Allegato 2). 

Preme ricordare infine che an-

che la SP15 – nel tratto comu-

nale Via Raimondo Felletti - è 

interessata dall’aumento del 

transito indotto per effetto dei 

periodi interessati dalla chiu-

sura dell'uscita "Comacchio" 

del RA8 (a causa delle periodi-

che asfaltature), in tali mo-

menti i mezzi sono costretti ad 

utilizzare l’uscita “Porto Gari-

baldi” e pertanto transitano per 

detta strada. 

7. Violazione art.1.1. Al-

legato 1 D. Lgs. 36/03 

per Rischio alluvioni – 

inadeguatezza bar-

riere idrauliche pro-

gettate 

 

il Piano Comunale di Prote-

zione Civile vigente individua 

alla Tavola P.P.C.E.3, deno-

minata “Rischio alluvioni”, 

l'area oggetto dell'amplia-

mento prossima ad un’area 

di elevata criticità idraulica 

Da un punto di vista programma-

tico la coerenza del progetto rela-

tivamente al rischio alluvioni è ri-

portata all’interno del Quadro di 

Riferimento Programmatico (num. 

Doc. SIA-02) del SIA trasmesso agli 

Enti nel Luglio 2019, ed in partico-

lare al capitolo 9. 

Proprio le soluzioni progettuali 

adottate (tipologia costruttiva e 

argini in elevazione) hanno per-

messo di verificare la presenza di 

Pur avendo visionato i dettagli 

progettuali relativi alla propo-

sta di realizzare argini in eleva-

zione a protezione della disca-

rica, si ribadisce comunque che 

il principio di precauzione sug-

gerisce di evitare la realizza-

zione di un impianto in area li-

mitrofa all’area potenzial-

mente alluvionabile. 

 



 

                      COMUNE DI COMACCHIO 

                     Provincia di Ferrara 
 

 
Ufficio Pianificazione 
Piazza Folegatti, 26 - 44022 Comacchio (FE) 

 0533/318625 
P.IVA: 00342190386    C.F.: 82000590388 

Sito internet: www.comune.comacchio.fe.it 
Pec: comune.comacchio@cert.comune.comacchio.fe.it 

 

 

  

 

per alluvioni frequenti con 

tempo di ritorno tra 20 e 50 

anni e quindi con possibilità 

di permanenza dell'acqua a 

livelli maggiori di 1 metro 

(quindi in contrasto con l'art. 

1.1 dell’allegato 1 del D.Lgs. 

36/03: “Le discariche non de-

vono essere normalmente lo-

calizzate: in aree esondabili, 

instabili e alluvionabili; deve, 

al riguardo, essere presa 

come riferimento la piena 

con tempo di ritorno minimo 

pari a 50 anni”). Il progetto 

avanzato propone argini pro-

tettivi della discarica, ma il 

principio di precauzione sug-

gerisce di evitare la realizza-

zione di un impianto in area 

limitrofa all’area potenzial-

mente alluvionabile; 

 

tutte le misure di salvaguardia ri-

chieste al fine di garantire tutte le 

condizioni di sicurezza idraulica. 

La descrizione delle caratteristiche 

progettuali è riportata all’interno 

del Quadro di Riferimento Proget-

tuale del SIA (num. Doc. SIA-03) ol-

tre che all’interno delle planime-

trie di progetto. Valutazioni in ter-

mini di compatibilità del progetto 

con il rischio idraulico sono ripor-

tate nel paragrafo 4.2.5 del Qua-

dro di Riferimento Ambientale 

(num. Doc. SIA- 04). 

8. Prevenzione per tu-

tela habitat del Delta 

del Po per effetto 

emissioni che rispet-

tino la legge 

 

le emissioni prodotte dall’im-

pianto, seppur controllate e 

nel rispetto della normativa 

vigente, lasciano permanere 

la preoccupazione che pos-

sano compromettere comun-

que la qualità dell’aria e di 

conseguenza gli habitat delle 

specie animali presenti nel 

territorio. Ricordiamo che gli 

uccelli del Delta del Po, con 

oltre 300 specie di nidificanti, 

migratori e svernanti regolari 

Il Progetto comprende studi spe-

cialistici in materia di rispetto dei 

limiti di emissioni che sono i se-

guenti: 

• Valutazione previsionale 

dell’impatto acustico, ela-

borata da tecnico compe-

tente in materia di acustica 

in data 19/06/2019 e tra-

smessa agli Enti contestual-

mente all’istanza di avvio 

PAUR; 

• Studio di impatto odori-

geno (num. Doc. SIA-08), 

trasmesso agli Enti nel Lu-

glio 2019 e successiva-

mente integrato nell’am-

bito della richiesta integra-

zione del Gennaio 2020, a 

Premesso che con la definizione 

“emissioni prodotte dall’im-

pianto” si intendevano le se-

guenti emissioni in atmosfera: 

- Emanazioni di biogas; 

- Odori; 

- Polveri 

- Emissioni Acustiche: 

- Produzioni di rifiuti 

Viste le precisazioni riportate 

nel documento integrativo “Ri-

sposta alle richieste di integra-

zioni Punto 1-2-3 E VAS” di cui 

al Prot. 09/10/2020.0649492.E 

e “Risposta alle richieste di in-

tegrazioni Punti 15, 19 e 20 – 

Emissioni impianto di combu-

stione del Biogas” di cui al Prot. 

09/10/2020.0649492.E. 
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rappresentano un patrimo-

nio di straordinario valore 

che rendono il Parco la più 

importante area ornitologica 

italiana ed una delle più rile-

vanti d’Europa. Questa 

straordinaria diversità di spe-

cie è dovuta alla grande va-

rietà di habitat che caratte-

rizzano il Delta, che per 

molte specie rappresentano 

ambienti unici dove vivere, 

nutrirsi, riprodursi o sostare 

durante le migrazioni; 

cui è stata data risposta 

nell’Ottobre 2020 (num. 

Doc. INT-01; codice doc. 

COMP01-GN-A-E-9-21-

R00). 

Avendo valutato con partico-

lare attenzione il documento 

integrativo denominato “Punto 

7- Relazione odori”, di cui al 

Prot. Prot. 

09/10/2020.0649506.E (in 

quanto l’emissione di odori è il 

punto critico delle discariche), 

in cui è illustrata la stima 

dell’impatto olfattivo ricondu-

cibile al progetto di amplia-

mento della discarica; si prende 

atto dei risultati delle simula-

zioni effettuate che mostrano 

che il clima odorigeno dell’area 

non presenta sostanziali criti-

cità. 

Preme sottolineare che anche 

la migliore gestione di esercizio 

e l’applicazione delle più esatte 

procedure gestionali garanti-

scono di limitare, ma non di eli-

minare, lo sviluppo delle esala-

zioni maleodoranti. 

L’Amministrazione intende co-

munque garantire un buon 

clima odorigeno e non un clima 

“non sostanzialmente critico” 

vista la presenza di 3 ricettori 

individuati ad una distanza tra 

500m e 1km dalla discarica (R1, 

R2, R3). 

9. Prevenzione assoluta 

su traffico, ambiente 

residenziale, habitat 

naturale 

 

è prioritario interesse di que-

sta Amministrazione preser-

vare il territorio da qualsiasi 

impatto diretto o indiretto 

che possa incidere in maniera 

Unitamente agli studi specialistici 

in termini di emissioni di cui sopra, 

valutazioni su scenari incidentali 

sono riportate all’interno del docu-

mento dello Studio di Impatto Am-

bientale elaborato nel Luglio 2019 

e trasmesso agli Enti contestual-

mente all’istanza di avvio del pro-

cedimento unico regionale relativo 

al progetto di ampliamento in 

Si ribadisce che è prioritario in-

teresse di questa Amministra-

zione preservare il territorio da 

qualsiasi impatto diretto o indi-

retto che possa incidere in ma-

niera negativa sulla viabilità sul 

tessuto residenziale sparso, 

sulla qualità dell’aria che que-

sto tipo di attività inevitabil-
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negativa sulla viabilità sul 

tessuto residenziale sparso, 

sulla qualità dell’aria che 

questo tipo di attività inevi-

tabilmente comporta, 

sull’ambiente; 

 

esame (istanza prot. 84/2019/SIC 

del 29/07/2019 – prot. RER 

PG/2019/0620421 del 

30/07/2019), Quadro di riferi-

mento Ambientale (num. doc. 

SIA04) ed in particolare al para-

grafo 4.10, che contempla e ana-

lizza le seguenti condizioni straor-

dinarie che possono avere riper-

cussioni anche su ambiente resi-

denziale e habitat naturale: allaga-

menti, incendi, esplosioni e disper-

sioni accidentali di rifiuti. 

A questi si aggiungono le valuta-

zioni sul ripristino ambientale pre-

visto dal progetto e l’elaborazione 

di fotoinserimenti del progetto, ri-

portati rispettivamente nei para-

grafi 4.5 e 4.6 del Quadro di Riferi-

mento Ambientale di cui sopra 

(SIA-04). 

mente comporta, sull’am-

biente. Un corretto inserimento 

paesaggistico o la previsione 

progettuale di una schermatura 

costituita da una cortina verde 

non possono limitare gli impatti 

soprariportati, ma solo rendere 

meno visibile l’intervento. 

 

Infine si ritiene di specificare ulteriormente le motivazioni sopra riportate con le seguenti considerazioni: 

 

1. VINCOLI DA PTCP 

 

L’area oggetto di ampliamento è nelle strette vicinanze di areali definiti dal PTCP ex art. 20 delle Norme 

Tecniche di Attuazione quali “Gli elementi morfologico-documentali: i dossi e le dune”. In particolare si 

tratta del sistema di “dossi e dune di valore storico-documentale, visibili sul microrilievo” (art. 20.a) 

come descritti nella tavola 5.8 “Il sistema ambientale” del PTCP (Allegato3). 
 

Si riporta di seguito lo stralcio dell’art. 20, comma 1, delle NTA del PTCP relativo alla descrizione di tale 

sistema ambientale: 

• Le zone oggetto delle tutele di cui al presente articolo costituiscono il sistema portante della morfo-

logia del territorio ferrarese, testimoniano le tappe della costruzione e trasformazione della pianura 

alluvionale e delle sue forme di popolamento, sostengono la funzione primaria di canale di alimen-

tazione delle falde di acqua dolce; la perimetrazione dei dossi e delle dune, riportata nelle tavole di 

Piano contrassegnate dal numero 5, riguarda gli elementi di sicuro rilievo sovracomunale e può es-

sere integrata dalla pianificazione comunale, o da essa modificata esclusivamente per essere portata 

a coincidere con il più vicino limite fisicamente rilevabile sul territorio, in ogni caso senza interrom-

pere la continuità della zona di tutela.  
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Si riporta di seguito lo stralcio dell’art. 20, comma 7, delle NTA del PTCP relativo alle prescrizioni da 

attuare in tale sistema ambientale: 

• […] (P) Tali complessi dunosi non potranno in nessun caso essere interessati dalla localizzazione di 

attività di cava, da discariche o da qualsiasi tipo di impianto per lo smaltimento e recupero dei 

rifiuti solidi, speciali ed inerti, comprendendo in tale divieto anche la individuazione di percorsi di 

accesso o di servizio a tali attività ed impianti; sono inoltre vietate movimentazioni di terreno, per 

qualsiasi fine eseguite, che portino alla modifica delle curve di livello del sistema dunoso rilevabile 

sul piano di campagna.  

 

 

Evidenziazione in colore giallo dell’ambito interessato dal sistema di “dossi e dune di valore storico-

documentale, visibili sul microrilievo” (art. 20.a del PTCP) e dell’estensione del mappale catastale 

(identificato al Foglio n. 36 Mapp. 553) interessato dall’ampliamento della discarica. 

 

2. RICHIESTA DI CONTRIBUTO ISTRUTTORIO PER OTTENIMENTO DI PARERI DI RILEVANTE 

INTERESSE NON ESPRESSI QUALI: AUSL E PROVINCIA DI FERRARA. 

 

Nell’ambito del procedimento in parola mancano due contributi istruttori di fondamentale importanza: 

quello dell’AUSL di Ferrara e quello della Provincia di Ferrara. Nella Delibera della Giunta Regionale n.ro 

705 del 17/05/2021, si riportano due motivazioni circa l’assenza di tali contributi che di seguito, per 

completezza di informazione, riportiamo. Preme rilevare che tali pareri potrebbero essere espressi “ora 

per allora” in occasione della riapertura del procedimento. Di seguito gli stralci della Delibera della 

Giunta Regionale n.ro 705 del 17/05/2021: 

 

• l’AUSL, regolarmente convocata, pur avendo contribuito alle richieste di integrazioni in avvio del pro-

cedimento acquisite con prot. PG/2020/6434 del 16/01/2020, non ha partecipato alla Conferenza di 

servizi decisoria e non ha espresso parere causa recrudescenza del Covid-19, come da nota acquisita 

da ARPAE al PG/2020/36454 del 05/03/2020; 

 

ed inoltre: 
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• la Provincia di Ferrara ha partecipato alle sedute della Conferenza di servizi ma non ha rilasciato atti 

di competenza in materia urbanistica, visto il dissenso espresso dall’amministrazione comunale alla 

variante specifica al PRG già in avvio della conferenza; 

 

3. ENTRATA IN VIGORE DEL PRRB 

 

Dato atto che con Delibera di Giunta Regionale n.ro 2265 del 27/12/2021 è stata adottata la proposta di 

Piano Regionale di Gestione dei rifiuti e per la bonifica delle aree inquinate (PRRB) 2022/2027, in cui al 

punto n.ro 2 del deliberato si dà atto che, ai sensi dell’art. 34, comma 4, della LR 16/2017 dalla data di 

adozione della proposta di piano trovano applicazione le norme di salvaguardia. Pertanto è necessaria 

l’espressione del parere di competenza anche in merito al piano adottato di cui sopra. 

 

Distinti saluti, 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE IV-V 

Arch. Daniele Cavallini 

(documento firmato digitalmente) 

 

 

Allegati: i seguenti allegati sono scaricabili al seguente link: 

http://195.62.166.220/comacchio/files/Allegati_discarica.zip 

 

 

Allegato1: elaborato n.ro 12 “Carta Geomorfologica” allegato al Quadro Conoscitivo della proposta del 

Nuovo Piano Urbanistico Generale – fase della Consultazione Preliminare. 

 

Allegato2: stato di fatto del manto stradale delle strade provinciali SP15 e SP58. 

 

Allegato3: tavola 5.8 “Il sistema ambientale” del PTCP. 

 


