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ORIGINALE 

ATTO DI CONSIGLIO 
Seduta del 02/05/2023 n. 11 

 

 

Oggetto:  PROCEDIMENTO AUTORIZZATIVO UNICO REGIONALE DI VIA (PAUR) AI 

SENSI DELL’ART.27BIS D.LGS. 152/06 E DELL’ART.15 E SEGUENTI 

DELLA L.R. 4/2018 RELATIVO AL PROGETTO DENOMINATO “RECUPERO 

DI BACINI EX CAVA IN DESTRA DEL FIUME MARECCHIA, CON FUNZIONI 

DI STOCCAGGIO PER SOCCORSO E DISTRIBUZIONE IRRIGUA SULLA 

BASSA VALMARECCHIA, LAMINAZIONE DELLE PIENE ED USO 

AMBIENTALE” NEI COMUNI DI VERUCCHIO E SANTARCANGELO DI 

ROMAGNA PROPOSTO DAL CONSORZIO DI BONIFICA DELLA 

ROMAGNA. ESPRESSIONE DI ASSENSO ALLA VARIANTE DEL PIANO 

STRUTTURALE COMUNALE (PSC) E DEL REGOLAMENTO URBANISTICO 

EDILIZIO (RUE) AI SENSI DELL’ART.21 DELLA L.R. N.4/2018  

 

 

L'anno duemilaventitre il giorno due del mese di Maggio, alle ore 20:20, nella Sala 

Consiliare, si è riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e 

termini di legge, in Prima convocazione, in seduta Pubblica, in sessione Ordinaria. 

 

Risultano presenti ed assenti i seguenti Consiglieri Comunali: 

 

n. Cognome e Nome Carica Presenza 

1 SABBA STEFANIA Presidente P 

2 URBINATI ELEONORA Consigliere A 

3 CARDINALI ANDREA Consigliere A 

4 NERI FEDERICA Consigliere P 

5 BIANCHI FABIO Consigliere P 

6 CENNI SABRINA Consigliere P 

7 TONNI ALBERTO Consigliere P 

8 PIVA LINDA Consigliere P 

9 MASINI PAOLO Consigliere P 

10 BASCHETTI ROBERTO Consigliere P 

11 DOMINICI ENRICA Consigliere P 

12 MAFFEI CHRISTIAN Consigliere P 

13 GOBBI LARA Consigliere P 

 
Presenti n.  11 Assenti n.  2 
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Sono inoltre presenti 

Assessori Esterni: SANDON ROBERTO  

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Dott.ssa Ilaria Favero. Stefania Sabba nella 

sua qualita' di Sindaco, nominati scrutatori i consiglieri:CENNI SABRINA, MASINI 

PAOLO, DOMINICI ENRICA 

dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto, regolarmente iscritto all’ordine del 

giorno.  
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Il Sindaco introduce l’argomento iscritto al punto n. 2 dell’ordine del giorno facendo 

presente che l’argomento è già stato trattato nella commissione che si è tenuta in data 

odierna. 

Interviene il cons. Baschetti, anticipando che esprimerà il proprio voto contrario in merito 

alla proposta in approvazione poiché non condivide il progetto.  

Interviene, altresì, il cons. Maffei il quale anticipa che si asterrà, simbolicamente, dalla 

votazione sul punto perché non condivide il progetto e il modo in cui è stato previsto di 

mettere mano al fiume. Dichiara di essere consapevole che prima o poi bisognerà 

intervenire, ma che ad oggi non condivide il progetto. 

Il Sindaco rileva che può essere condivisibile l’opinione dei consiglieri, ma evidenzia che, 

avendo ottenuto tutti i pareri dei tecnici necessari, il fiume e il flusso dell’acqua con questo 

progetto verranno preservati; quindi ritiene che ci sia la necessità di approvare questo 

intervento per migliorare anche le possibilità di chi lavora nell’agricoltura in quel tratto. 

Pertanto, il Sindaco ribadisce che può essere un progetto utile, per cercare di cogliere 

un’opportunità con l’utilizzo delle risorse del PNRR. 

 

Al termine della discussione, non essendo state proposte ulteriori osservazioni in merito al 

punto trattato, 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che la L.R. n. 20 del 24.03.2000 e ss.mm. individua, quali strumenti della 

pianificazione urbanistica comunale, il Piano Strutturale Comunale (PSC), il Piano 

Operativo Comunale (POC) e il Regolamento Urbanistico ed Edilizio (RUE); 

 

Visti e Richiamati:  
• il Piano Strutturale Comunale P.S.C. approvato con delibera di C.C. n° 79 del 14/12/2010;  

• la variante al Piano Strutturale Comunale P.S.C. approvato con delibera di C.C. n° 21 del 

17/05/2018; 

• il Regolamento Urbanistico Edilizio R.U.E. approvato con delibera di C.C. n° 35 del 

27/09/2018; 

• la L.R. n. 24 del 21 dicembre 2017 “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio”,  

• la L.R. n.4/2018” Disciplina della valutazione dell’impatto ambientale dei progetti” 

 

Considerato che: 
- il Consorzio di Bonifica della Romagna, ha presentato alla Regione Emilia- Romagna e 

inviato in data 29/09/2022 domanda di attivazione del procedimento autorizzativo unico di 

VIA (PAUR) ai sensi dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/06 e della L.R. 4/2018, relativa al 

progetto denominato “recupero di bacini di ex cava in destra idraulica del fiume Marecchia, 

con funzioni di stoccaggio per soccorso e distribuzione irrigua sulla bassa Valmarecchia, 
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laminazione delle piene ed uso ambientale nei comuni di Verucchio e 

Santarcangelo di Romagna (RN)”; 

-  

- Il Comune di Verucchio ha ricevuto in data 29/09/2022 prot.17227 dal Consorzio di 

Bonifica della Romagna copia del progetto in esame 

- In data 13/12/2022 prot.22086 la Regione Emilia Romagna ha richiesto la Verifica di 

completezza, ai sensi dell’art. 15 comma 4 e 5 della L.R.4/2018, alla quale il Responsabile 

del Settore Urbanistica, Edilizia, Ambiente e Patrimonio ha dato seguito in data 

20/12/2022 attestando la completezza della documentazione; 

- Nella fase istruttoria è emerso che la procedura avviata dalla Regione per la valutazione 

del progetto oggetto del Procedimento Autorizzativo Unico (PAUR), comporta una variante 

agli strumenti urbanistici ai sensi dell’art. 21 della L.R. 4/2018 e, pertanto, il Comune di 

Verucchio è chiamato ad esprimersi nell’ambito del procedimento in merito a tali aspetti; 

- In data 24/01/2023 il Consorzio di Bonifica della Romagna invia elaborati integrativi 

necessari al procedimento di istanza della Variante urbanistica alla RER e al Comune. 

- In data 25/01/2023 la RER ha convocato una conferenza di servizi istruttoria nella quale 

viene comunicata l’attivazione del procedimento di variante agli strumenti urbanistici del 

Comune di Verucchio e in data 26/01/2023 prot.1386, la RER ha inviato comunicazione 

per provvedere al deposito ed alla pubblicazione all’Albo pretorio in concomitanza alla 

pubblicazione sul BURERT a partire dal 01/02/2023 per un periodo di 30gg previsto dalla 

normativa vigente;  

- Dal 01/02/2023 al 03/03/2023 viene pubblicato all’Albo Pretorio l’avvio del “Procedimento 

di autorizzazione unica di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) ai sensi del Capo III 

della L.R. 4/2018 relativo al progetto denominato “Recupero di bacini di ex cava in destra 

idraulica del fiume Marecchia, con funzione di stoccaggio per soccorso e distribuzione 

irrigua sulla bassa Valmarecchia, laminazione delle piene ed uso ambientale” nei comuni 

di Verucchio e Santarcangelo di Romagna (RN) proposto da Consorzio di Bonifica della 

Romagna.” e nel periodi di pubblicazione non sono pervenute osservazione; 

- In data 30 marzo 2023 è stata indetta la prima riunione della Conferenza di Servizi 

decisoria relativa al procedimento autorizzativo unico di VIA del progetto in oggetto nella 

quale c’è stato un ampio confronto fra tutti gli enti interessati e considerato che il progetto 

è oggetto di finanziamento PNRR che ne allinea i termini per poter conseguire il 

finanziamento, la regione ha indicato i termini della conclusione formalizzando le date con 

la comunicazione pervenuta in data 04/04/2023 prot. 5405 che prevede la Conferenza di 

servizi Decisoria entro il mese di Maggio 2023; 

 

Preso atto che Il progetto presentato dal Consorzio di Bonifica della Romagna 

denominato “Recupero di bacini ex cava in destra del fiume Marecchia, con funzioni di 

stoccaggio per soccorso e distribuzione irrigua sulla bassa Valmarecchia, laminazione 

delle piene ed uso ambientale” sulla base della L.R. 4/2018 “Disciplina della valutazione 
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dell’impatto ambientale dei progetti”, ricade nella categoria A.1.4)Dighe ed altri impianti 

destinati a trattenere, regolare o accumulare le acque in modo durevole, ai fini non 

energetici, di altezza superiore a 10m e/o di capacità superiore a 100.000 metri cubi, con 

esclusione delle opere di confinamento fisico finalizzata alla messa in sicurezza dei siti 

inquinati”; 

 

Dato Atto che: 
- il progetto in oggetto ha come obbiettivo principale garantire la continuità della risorsa 

idrica ai fini irrigui dell’areale posto nella pianura della Valmarecchia a valle della traversa 

di Ponte Verucchio, che attualmente è servito con due canali irrigui, ma che nei mesi 

primaverili ed estivi a causa delle scarse portate del fiume risultano asciutti; 

- il progetto prevede di utilizzare i bacini ex cava esistenti lungo il corso del fiume in sponda 

destra che sono il Lago Santarini e il lago Azzurro (nel Comune di Santarcangelo di 

Romagna) per accumulare l’acqua derivante dai mesi invernali per poi reimmetterla nei 

canali irrigui nei mesi estivi, ciò avviene attraverso una condotta che attraversa il territorio 

di Verucchio e poi con sistemi di pompaggio reimmessa nei canali irrigui; 

 

Rilevato che: 
- nel territorio comunale di Verucchio il progetto prevede la posa di una tubazione interrata 

che attraversa il territorio dal confine con Santarcangelo fino ad arrivare, in proiezione, alla 

fine della zona industriale. La condotta attraversa in minima parte via Molino, per poi 

immettersi su Via Molino Bianco percorrendola tutta fino ad arrivare a via Casetti dove 

dopo il campo da Softball il percorso della condotta va verso il fiume e sia affianca al 

canale attualmente esistente per tutto il resto del percorso. 

- il tracciato attraversa, se pur in parte, l’area identificata nella scheda N.1 PTRV– Aree 

umide del Marecchia del Progetto di tutela, recupero e valorizzazione del PSC e che 

l’intervento risulta compatibile; 

- il tracciato previsto insiste sia su terreni privati che su strade e terreni pubblici, visibile 

nelle tavole di progetto allegate (in particolare dalla TAV. B.4.6 alla Tavola B.4.13) ed al 

termine dei lavori vengono ripristinati gli stati dei luoghi; 

- per la condotta è prevista una fascia di servitù di 5m dove la condotta ha un diametro di 

400mm o superiore e una fascia di 4m ove la stessa ha un diametro inferiore;  

- nella relazione del progetto si ipotizza una possibile implementazione del bacino servito 

con una serie di canali secondari non appena saranno intercettati i finanziamenti necessari 

e che il progetto in esame è già predisposto ad integrarsi con un progetto che interessa la 

sponda sinistra del fiume Marecchia nel territorio di Santarcangelo con le stesse finalità; 

 

Considerato che la natura del progetto presenta delle finalità atte ad implementare e 

risolvere, in parte, il problema della mancanza della risorsa idrica nei mesi estivi nella 

traversa della sponda destra del fiume Marecchia; carenza idrica che, in modo particolare 

negli ultimi anni ha creato delle proprie emergenze a livello agricolo e non solo;  
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Preso atto che l’autorizzazione unica PAUR comporta variante agli strumenti urbanistici in 

quanto in quanto il progetto riguarda un’opera di pubblica utilità e conseguentemente il 

tracciato della condotta prevede una fascia di rispetto data dalla servitù di passaggio che 

comporta la non edificabilità per tutta la lunghezza del tracciato per una larghezza 

variabile dai 4 ai 5 metri come sopra evidenziato e rappresentato negli elaborati allegati 

alla presente, in particolare nelle tavole: 

 - QC Tav.12 – PRG previgente e previsioni insediative principali 

 - QC Tav.02 – Beni Culturali e del paesaggio – Vincoli Ambientali 

 - QC Tav.03 – Beni ed aree di interesse ambientale e paesaggistico 

 - PSC Tav. 07 Nord – Reti delle infrastrutture – Fasce di rispetto 

 - PSC Tav. 08a – Quadro degli obbiettivi generali e schema degli assetti strutturali 

 - RUE Tav. 01 – Territorio nord 

 

Preso atto che il Comune di Verucchio deve esprimere proprio parere di competenza 

sull’impatto ambientale ai sensi dell’art. 19 comma 7 della L.R. 4/2018 e che il progetto in 

esame risulta compatibile con la scheda N.1 PTRV– Aree umide del Marecchia del 

Progetto di tutela, recupero e valorizzazione del PSC; 

 

Visti i pareri di regolarità tecnica e di regolarità contabile favorevoli allegati al presente 

atto, resi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000. 

 

Successivamente il Sindaco mette ai voti la proposta di deliberazione. 

 

Con n. 6 voti favorevoli (pres. Sabba, cons. Bianchi, Cenni, Tonni, Piva e Masini), n. 1 voto 

contrario (cons. Baschetti) e n. 4 dichiarazioni di astensione (cons. Maffei, Gobbi, Dominici 

e Neri), resi per alzata di mano 

 

DELIBERA 

 
1. Di considerare le premesse parte integrante e sostanziale del presente atto.   
                                                                                             
2. Di prendere atto che il procedimento in corso di competenza regionale inerente il 
provvedimento autorizzativo unico regionale (PAUR) comprensivo di Valutazione di 
impatto Ambientale (VIA) ai sensi dell’art. 27bis del D.Lgs 152/2006 e delle L.R.4/2018 e 
ss.mm.ii, relativo al progetto denominato “Recupero di bacini ex cava in destra del fiume 
Marecchia, con funzioni di stoccaggio per soccorso e distribuzione irrigua sulla bassa 
Valmarecchia, laminazione delle piene ed uso ambientale”, per il caso di specie, richiede, 
ai sensi dell’art. 21 della L.R.4/2008, l’espressione dell’organo competente alla variazione 
degli strumenti urbanistici e all’impatto ambientale ad esso correlato per la determinazione 
conclusiva; 
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3. Di approvare la variante agli strumenti urbanistici PSC e RUE ai 
sensi dell’art.21 della L.R. n.4/2018; 
 
4. Di esprimere indirizzo favorevole all’espressione al parere sull’impatto ambientale ai 
sensi dell’art. 19 delle L.R. 4/2018; 

 
 
5. Di dare specificatamente atto che la seguente deliberazione dovrà essere trasmessa 
alla Regione quale autorità competente per il procedimento autorizzativo unico regionale 
(PAUR); 
 
6. Di delegare i successivi adempimenti tecnico amministrativi al responsabile del 
settore competente sulla base di quanto previsto. 

 
Infine, stante l’urgenza di provvedere al fine di procedere con i successivi urgenti 
adempimenti,  

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Con n. 6 voti favorevoli (pres. Sabba, cons. Bianchi, Cenni, Tonni, Piva e Masini), n. 1 voto 

contrario (cons. Baschetti) e n. 4 dichiarazioni di astensione (cons. Maffei, Gobbi, Dominici 

e Neri), resi per alzata di mano 

 

Stante l’esito della votazione 

 

DELIBERA  

 

di non dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, non avendo 

conseguito la maggioranza richiesta dall’art. 134 comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000. 
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Veduto, letto, approvato e sottoscritto: 

 

Il Sindaco Il Segretario Comunale 

   Stefania Sabba    Dott.ssa Ilaria Favero 
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